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Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente
numero TJA/13S/328/2019.

I. Anteced

1. TR B cscnté demanda el 24 de

octubre del 2019, la cual fue admitida el 29 de octubre del 2019.

Sefialé como autoridades demandadas al:
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a. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
b. Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos.
Como acto impugnado:

La omision de realizar el pago de las pensiones
por jubilacién del suscrito, correspondientes del
mes de enero de 2016, a la segunda priemra (sic)
del mes de abril de 2018.

Como pretensiones:

A. Se declare la nulidad lisa y tlana de la omisidn de
las autoridades demandadas en el pago de las
pensiones vencidas:reclamadas.

B. Se condene al Ayuntamiento y Tesoreria de
Cuernavaca, Morelos al pago de la cantidad de
$476,742.62 (cuatrocientos setenta y seis mil
setecientos cuarenta y dos.pesos 62/100 M. N.)
por concepto de pensiones jubilatorias debidas y
no pagadas correspondientes del mes de enero
de 2016 a la primera quincena del mes de abril
de 2018.

2.  Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora si desahogé la vista dada con la
contestacion de demanda; sin embargo, no amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
resolucion del 06 de marzo de 2020, se acordé sobre los medios
probatorios; y, en la audiencia de Ley de fecha 25 de agosto de
2020, se cerrd la instruccién y queds el expediente en estado de
resolucion. |
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II. Consideraciones Juridicas.

Competencia. '

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de-la-Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccion Il inciéb Aa')‘,?d‘e la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de ‘Mjc")‘rélos&" las 'dos ultimas disposiciones estatales
publicadas el 19 de julio de'2017; porque el acto impugnado es
administrativo; se lolv’in'ﬁput:a"' a una autoridad que pertenece a la
administracién publlca hﬁ;l(nyi'cipél de Cuernavaca, Morelos;
territorio donde ejerééfSu jurisdiccién este Tribunal.

Precisién y existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo. relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta ‘Vne‘cesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto pdr los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hacen sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a
su demanda3, a fin de poder determinar con precision los actos
que impugna el actor..

7. Sefialé como acto.impugnado el transcrito en el parrafo 1.
l.; una vez analizado, se precisa .que, se tiene como acto
impugnado:

1 Instancia: Pleno. Fuente: Semanaria Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

2 |pstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancja: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXQS.

3
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I. La omisidon de re;ahzar el: ‘PAgo: de las pensiones por
jubilacién del mes de enero de 2016 a la primera
quincena del mes de abril de 2018; omisidn derivada
del documento suscrito en el mes de noviembre de
2018, con la Tesoreria Munlapal de Cuernavaca
Morelos, quien se obllgo a pagarle en siete
parcialidades las pensiones venadas y no.pagadas.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

8.  Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. Este Tribunal, conforme al artlculo 109 Bis de la
Constitucién Politica del Estado-Libre y ‘Sobetano de Morelos y
el articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, estéd dotado de plena jurisdiccion, es un érgano de
control de la legalidad con potestad de anulacién y esta dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con las
disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

10. El articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este
Pais todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de' conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de |a materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mads amplia, y que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de - promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

11. Los articulos 17 Constitucionat y (,8,‘;nu‘melrat‘ 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccidn judicial), de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a éstay
a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,

ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

12. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a. los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que:en ellas: también pueden establecerse las
condiciones necesarias o-presupuestos procesales para que los
tribunales estén en-posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobrela cuestién debatida.

13. Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa - del- Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en.la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, 0 bien, a
los principios que lo. regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracion de justicia, ni-el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro.medio de defensa efectivo; pues la
obligacién de garantizar ese “recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo®.

14. La autoridad demandada, en su escrito de contestacion de
demanda, hizo valer las causales de improcedencia previstas por
el articulo 37, fracciones VIII, IX y XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

)
. WA

15. El estudlo de la prlmera y segunda causas de improcedencia
resulta ?mne,ce,sqrvlp,g;;;pu;e,s;:,heghq _el andlisis exhaustivo de los
presentes autos, este Tribunal determina que se actualiza la

Ilustrén lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECT}VO EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca
Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. /3.
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, Al EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién pnvada del treinta de abril del dos mil catorce. Niimero 2a./J.
56/2014 (10a.).
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tercera causa de improcedencia que hace valer, prevista por el
articulo 37, fraccidn XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por:las razones que se precisaran mds
adelante, por tanto, su estudio. no cambiaria el sentido de la
resolucion.s

16. La carga de la prueba de la existencia del acto impugnado
le corresponde al actor conforme a lo- dispuesto por el articulo
386 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al afirmar la existencia del acto
impugnado; por ser el principal interesado en que prospere su
accion y al ser quien presenté su‘demanda, basada en los hechos
que pretende demostrar. Ademds de que las demandadas dijeron
que no afirmaban ni negaban los hechos por no ser propios, Esto,
no obstante, de que el acto impugnado consiste en una
omision, ya que el actor sefiala en el hecho nimero 2 de su
demanda, gue en el mes de noviembre de 2018, la Tesoreria
Municipal se obligé a pagarle, en siete parcialidades, las
pensiones vencidas y no pagadas correspondientes al mes de
enero de 2016 a la primera quincena delbmes de abril del 201 8,y
que para tal fin el actor'suscribié: un.documento manifestando
su conformidad con los pagos que ahi'se pactaron; es decir,
basa su reclamo en que suscribié un decumento con la Tesoreria
Municipal en el cual esta tltima:se comprometié a pagarle en
parcialidades las pensiones vencidas y no pagadas.

17. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar que describe el
actor son las siguientes: ’

Que el dia 31 de diciembre de 2015 se separé de su
cargo que desempefid en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, como director general en la
Direcciédn General de Proteccidon Civil.

ii. Que obtuvo a su favor el acuerdo de pensidn por

jubilacion N <! cual fue emitido

con fecha 09 de abril del 2018.

® Octava Epoca, Tomo X-octubre, pag. 293. No. Re(gis;roi;yzi_6,'8_'7,8",':‘Vlj¢‘s:i,sj iajs!ad,a. Materia(s): Comdin. Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién. X, marzo de 1993, Tesis:
Pdgina: 233. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS
AGRAVIOS.

6
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/.\ iii. Que, a partir de la sequnda quincena del mes de abril

de 2018, las demandadas comenzaron a pagarle
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA : : y P . : e
DEL ESTADO DE MORELOS quincenalmente 'su pensidn por jubilacion.

iv. En el hecho ndmero 2 de su demanda dijo que, en el
mes de noviembre de 2018, la Tesoreria Municipal se
obligd a pagarle, en siete parcialidades, las pensiones
vencidas y no pagadas -correspondientes al mes de
enero-de-2016 a la primera quincena del mes de abril
del 2018; y- que para tal fin el actor suscribié un
documento manifestando su conformidad con los
siguientes pagos: -

$88 55 .13
$1 ,681.21-
$ 1.80
$79,737.44 .
$100 81.94
$93,292.79
$103,658.65

v Que las demandadas solamente le pagaron las dos
primeras parcialidades los dias 26 y 28 de noviembre
de 2018, por las cantidades de $88,559.13 (ochentay
ocho mil quinientos cincuenta y nueve pesos 13/100
M. N.) y $106,681.21 (ciento seis mil seiscientos

_ochenta.y un pesos 21/100 M. N.)

vi. Que las demandadas restan pagarle las cinco
parcialidades que ascienden a la cantidad de
$476,742.62 . (cuatrocientos setenta y seis mil
setecientos cuarenta y dos pesos 62/100 M. N.)

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Benemérita Madve de la Palria”

18. A la parte actora le fueron admitidas las pruebas que
exhibié en su escrito de demanda,® de las cuales se prueba lo
siguiente:

a) Copia certificada del Acuerdo [ NN

I =itido por el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, reunido en Cabildo, por medio del cual

otorga 2 [ NEEN I N

6 Mediante acuerdo del 06 de marzo de 2020, el cual puede ser consultado en las paginas 60 y 61 del proceso.
7 paginas 09 a la 15.

7
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b)

& paginas 16 2 19.

pension por jubilacién quien se desempefid en su
tultimo cargo como director general en la Direccién
General de Proteccion Civil del municipio de
Cuernavaca, Morelos. Cargo que desempefié del 02 de
enero de 2013 al 31 de -diciembre de 2015.
Documento publico que; al no haber sido impugnado,
se tiene por valido y auténtico en términos de lo
dispuesto por los articulos 59y 60-de-la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; al ser valorado
conforme a la légica y la experiencia; en términos de
lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion complementaria al juicio de
nulidad, de este documento se demuestran las
circunstancias de modo, tiempe y lugar, sefialadas en
los parrafos 17. i. y 17. ii.; que consisten en que el dia
31 de diciembre de 2015 se separé de su cargo que
desempefid en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, como director general en la Direccién
General de Proteccién Civil; y que, el dia 09 de abril
del 2018, obtuvo a su favor el acuerdo de pensién por

jubitacion | -

Copias simples del estado de cuenta® expedido por el

banco BANORTE, a favor de (N N
I B uc abarca el periodo del 01 al 30

de noviembre de 2018, del que se desprende que los
dias 26 y 28 de noviembré de 2018, le fueron
depositadas las cantidades de’ $88 559.13 (ochenta y
ocho mil quinientos cincuenta y nueve pesos 13/100
M. N.) y $106,681.21 (ciento seis mil seiscientos
ochenta y un pesos 21/100 M. N.), del acuerdo de
cabildo | Documento privado que, al
ser valorado conforme a la ldgica y la experiencia, en
términos de lo establecido por los articulos 444 y 445
del Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacidon complementaria al juicio de
nulidad, de este documento se demuestra
indiciariamente la circunstancia de modo, tiempo y
lugar, sefialada en el parrafo 17. v.; que consiste en
que las demandadas le pagaron los dias 26 y 28 de
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noviembre de 2018, las cantidades de $88,559.13
(ochenta y ocho mil quinientos cincuenta y nueve
pesos 13/100 M. N.) y $106,681.21 (ciento seis mil
seiscientos-ochenta y un pesos 21/100 M. N.); sin
embargo, no estd demostrado que el pago sea en
razon de-alglin convenio o escrito que dice el actor
suscribio ‘con ‘el tesorero municipal de Cuernavaca,
Morelos.

Copia simple de [a credencial para votar® expedida por

el Instituto Nacional Electoral a favor de—l

B B B Documento privado del

que se desprende indiciariamente que al actor le fue
expedida su credencial para votar por parte del
Instituto sefalado.

d) Copiasimple de la tabla siguiente:

DPP-31jul18- 1605

D 0420

D 0421

D 0422

D 0423

D P424

D 0425

° Pagina 20.

[ ] Participaciones F Pago 88,559.13 7de7
] acuerdo

[} de Cahildo

I

I  Gasto corriente Pago 106,681.21 1de6
[ ] acuerdo

[ de Cabildo

[

[ Gastb corriente Pago 99,671.80 2de6
| [ ] acuerdo

‘ de Cabildo

Bl Gasto corriente Pago 79,737.44 3deb
[ ] acuerdo

[ ] de Cabildo

[

[ | Gasto corriente Pago 100,381.94 4deé6
[ ] acuerdo

[ de Cabildo

[

Bl  G:sto corriente Pago 93,292.79 5de6
[ ] acuerdo

[ de Cabildo

|

[ ) Gasto corriente Pago 103,658.65 6de6
B acuerdo

[ ] de Cabildo

Documento privado del que se desprende
indiciariamente que serian pagadas diversas
cantidades de dinero, por acuerdo de Cabildo; sin
embargo, no contiene fechas de pago, ni a qué
acuerdo de Cabildo se refiere, ni de qué municipio es
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e)

el Cabildo, ni a quién serian pagadas esas cantidades,
ni el concepto de pago; ademds, no tiene sellos
oficiales que puedan ayudar a determinar a qué
municipio se refiere, ni qué dependencia lo emitiéo —
de ahi su clasificacion de documento privado—; ni se
encuentra suscrito por el actor ni la Tesoreria
demandada; por ultimo, este documento es de facil
realizacion por parte del actor. Per tanto, de su
alcance probatorio no quedé demostrado que, en el
mes de noviembre de-2018, suscribié.un documento
o0 convenio con la: Tesoreria Municipal de Cuernavaca,
Morelos, a‘travésidelcual esta Gltimase: comprometid
a pagarle ‘en siete: parcialidades 'las pensiones
vencidas y no pagadas correspendientes al mes de
enero de 2016 a la primerai quincena del mes de abril
del 2018.

De la instrumental de actuaciones, al analizar las
pruebas ofrecidas por el actor y las autoridades
demandadas, no se demuestra la existencia de algin
escrito o convenio que el actor haya suscrito con el
tesorero municipal de Cuernavaca, Morelos, por
medio del cual este dltimo se haya comprometido a
pagar en parcialidades al actor, las pensiones por
jubilacion del mes de enero de 2016 a la primera
quincena del mes de abril del 2018.

De la presuncional legal y humana, no se desprende
que el actor haya probado los extremos que le
establece el articulo 495 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, que
textualmente sefiala:

“ARTICULO 495.- Carga de la prueba en la presuncion legal y
humana. El que tiene a su favor una presuncidn legal 0 humana,
solo tiene la carga de probar la existencia de la Ley o el hecho

en que se funda la presuncion, ya sea durante el plazo
probatorio o al alegar.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Y en el presente caso, la parte actora no cité la Ley en
que se encuentra la presunciéon legal, ni el hecho en

10
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rque funda.su: presuncidén; -porque al ofrecer esta
- «probanzasolodijo: <

e

21 i P17
S Pl S B2

- “5.~ LA+PRESUNCIONAL ‘EN SU-DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
gHUMéNAFi:CQnSiS@?”te; en todas aquellas deducciones que
regﬁul}ggp hlc{e"‘lps :ijjgci;jos ;onocigqu en forma legal y humana,
pfuqbgﬁg}ue_ se ofrece en todo aquello que beneficie a mis
‘intereses; prueba que rélaciono con los hechos contenidos en mi
demanda.” i
19. Pruebas que-al ser valoradas en forma individual y en su
conjunto, en términos del articulo 490'° del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en nada le benefician al actor porque de su alcance
probatorio no quedé demostrado que en el mes de noviembre de
2018, suscribi®é un documento o convenio con la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos, a través del cual esta ultima
se comprometié a pagarle en siete parcialidades las pensiones
vencidas y no pagadas corf'espondjentes al mes de enero de 2016
a la primera quincena-del mes de abril del 2018.

20.  En este caso;era:de ‘especial trascendencia que el actor
demostrara - fehacientemente la “existencia del escrito,
aowmehtp ) conv“enlo que dice haber suscrito con la Tesoreria
Muvrji‘ci}pé’lf‘”de ‘Cuernavaca, Morelos, porque de él quedaria
probado su dereéqu par'a;rédamar las pensiones que reclamayy la
conducta omisiva de las demandadas.

21. Alno quedar acreditado con prueba idénea la existencia del
escrito, documento o convenio, tampoco queda acreditada la
existencia del acto-impugnado (omision de pago); por ello,
resulta imposible que este Tribunal pueda analizar la legalidad o
ilegalidad de ese acto, ya que la carga de la prueba sobre su
existencia corresponde a la parte actora, toda vez que es suyo el
propdsito de poner en movimiento a este Tribunal.

22. La regla general para conocer los alcances de un

10 Articuto 490.- Los medios de prueba aportadosy.admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador; atendiendo alas leyes de la légica y de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este’ Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confronténdolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se tleguen a una conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento’de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberad
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision.
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determinado acto de autoridad, que se sabe cierto, consiste
precisamente en conocer su contenido del cual se pueda saber
quiénes son los sujetos a los que estd dirigido, y a qué sujetos
afecta el acto en su esfera juridica; consecuentemente, si la parte
actora no probo la existencia de la omisién que imputa a las
demandadas, no es posible que el juzgador determine y haga
manifestaciones sobre su legalidad o ilegalidad, porque no se
desprende su existencia, por lo que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccién XIV de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

23. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidn
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado
en el escrito inicial de demanda enﬂ r"ela'cién,cbn las autoridades
demandadas. Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

“ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO.

En el juicio de amparo indirecto, la parte quejosa tiene la carga
procesal de ofrecer pruebas para demostrar la violacién de garantias
individuales que alega, ya que, el que interpone una demanda de
amparo, estd obligado a establecer, directamente o mediante el
informe de la autoridad responsable la existencia del acto que es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades responsables no
rindan su informe justificado, caso en el cual, la ley establece la
presuncion de la existencia de los actos, arrojando en forma total la
carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca de la
inconstitucionalidad de los actos impugnados”,13 ‘

24. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
este Pleno se encuentra impedido juridicamente para abordar el
estudio de fondo del acto impugnado sefialado en el parrafo 7.

" “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente:

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[...]" , ' ! ' ' ‘

'2 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley. ! . .

'* Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Tomo: 80, agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/308. Pagina: 77. Amparo en revisién 182/9.
Fidel Benitez Martinez. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Amparo en revisién 343/93. Anuncios en Directorios, S.A. de C.V. 19 de agosto de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en revisién
610/93. Carlos Merino Paredes. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Laura lvon Néjera Flores. Amparo en revisién 48/94. Maria del Rocio Niembro y otro. 15 de
marzo de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria; Laura Ivén
Ndjera Flores. Amparo en revisién 111/94. Maria Luisa Herndndez Hernindez. 13 de abril de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Nota Esta tesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comiin, Segunda
Parte, tesis 553, pagina 368.
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«\ ., y las pretensiones precisadas en los parrafos 1. A. y 1. B.; esto,

conforme lo dispone el critefio jurisprudencial que a continuacidn
se cita:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,
NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE
FONDO.

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacién tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién impugnada, que constituye el problema de
fondo, si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
administrativo”.’#

lll. Parte dispositiva.
25. Se decreta el sobreseimiento del juicio.
Notifiquese Imente.

Resolucién definitiva mitida y firmiada por mayoria de cuatro
votos por los integran del Tribunal de Justicia
Administrativ el Esta agistrado presidente

Cuarta Sala Especia da en Responsabilidades

Administrativas™; magistra | N N NN, titular de la

Primera Sala de Instruccién ente en este asunto; magistrado

I la

Segunda Sala ién; magi ho
I . de
Instruccién; magistrado maestro en derecho [ NN T
I B titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas'®, quien emite voto particular
al final de la sentencia; ante la licenciada en derecho I

I B sccrctaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

4 Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359792, Grupo Naviero de Tuxpan; S. Al de C.-V.-14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de-mayo de 1993. Unanimidad .de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo'de 1993: Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
: Tesis V1.20.J/280, Gaceta ndmero 77, padg. 77; véase
o Xlll-mayo, pag. 348.
isposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.
16 bidem. . ‘
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MA

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULARDELA PRI RASA DEINSTRUCCION

TITULAR DE UNDA

ISTRADO

TITULAR DE LA TERC ALA DE'INSTRUCCION

MAGIST
LA QUINTA S PECIALIZADA EN
RESPON  BILID MINISTRATIVAS

E ACUERDOS

La licenciada en de o 1IN f_l_

secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/125/328/2019, relativo al juicio administrativo promovido
cor | N N - coniro ce
autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE C NAVA

MORELOS y otra autoridad; misma que fue aproba e no

del dia siete de octubre del afio dos mil veinte.
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[JA

VOTO PARTICULAR: QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR

TRENALDELSTOMDUNSRTA DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL. TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MAGISTRADO
I -\ L EXPEDIENTE
NUMERO TJA/12S/328/2019, PrROMOVIDO POR I
I -\ CONTRA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA 'Y EL TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS. .
El suscrito Magistrado no comparto el criterio de la mayoria, por
el que se resolvié: decretar el sobreseimiento del juicio con
fundamento en el articulo. 38, fraccidn I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado ‘de Morelos; porque frente al reclamo
de la omisién de pago de pensiones jubilatorias, correspondia a
las autoridades demandadas; acreditar el pago respectivo.

Lo anterior, en virtud de que el pago de las pensiones por
jubilacién,.constituye un dereche humano de conformidad con el
‘articulo 1 de la Constitucidn Federal en relacién con el Protocolo
Adicional a la Convencién'Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador" y del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en tanto que
constituye el derecho de toda persona a disfrutar de una
seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que le imposibilite fisica o mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa,
por lo que representa un principio de equidad aplicable entre las
partes contendlentes en un jUICIO donde estén de por medio los
derechos de la clase reconoada juridicamente como mas
desfavorecida en esa relacion.

En tal V|rtud qunen “dista del criterio de la mayoria,
considera que por ser el pago de las pensiones una cuestion de
orden publico en aras de,las, razones expuestas en el parrafo que
antecede, debié prescindirse de considerar que el demandante,
no acredlto la eX|stenCia de1 convemo del que deriva su reclamo
y abocarse ala om|5|on reclamada, consistente en la falta de pago
de pensiones; supliendo al denunciante la deficiencia de su queja,
con fundamento en el articulo 18, inciso B), fraccién Il, ciso o),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administr_a d
Estado de Morelos.

“ 2020, A% de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Palria”
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Pues como asi lo estimd la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de ta'Nacidn, al resolver el amparo
directo ([l de! que. derivé la tesis de rubro: "SEGURO
SOCIAL, LOS TRABAJADORES JUBILADOS ' GOZAN DE LOS
BENEFICIOS DEL" que por similitud: puedé aplicarse a favor del
demandante, de donde se desprende que es inexacto que la
relacion de trabajo o administrativa-como en este caso, concluya
con la jubilacién que se otorga; amén de que, histéricamente, la
suplencia de la queja deficiente en materia laboral permite
determinar que opera en favor de los trabajadores en retiro en
toda su amplitud, debido a que si tal institucién opera en favor
del trabajador en activo y de sus beneficiarios, con mayor razén
debe aplicarse al pensionado, pues de no estimarlo asi, se llegaria
al absurdo de que sélo el trabajador activo es destinatario de ella
y, en cambio, ya pensionado, sin fuerza fisica para desempeniar la
labor y mermado en sus ingresos (pues la pensién no comprende
todos los conceptos que se perciben en activo) ya no es
merecedor de ese beneficio; considerarlo de esa forma, iria contra
los derechos humanos de dignidad y sequridad social de todo
pensionado, asi como del principio-de progresividad previsto en
la Carta Magna.

Sustenta lo anterior, las tesis de jurisprudencia que a

continuacion se citan:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. PROCEDE EN FAVOR DEL
TRABAJADOR PENSIONADO. De una interpretacién amplia y razonable
de la vigente hasta el
2 de abril de 2013, generada a través de un ejercicio argumentativo
concatenado y sélido obligado por el articulo 14 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos -Mexicanos, integrado por el método de
interpretacion a partir de los principios (de interpretacién conforme a la
Constitucion, de equidad y justicia distributiva y donde la ley no distingue
el juzgador no debe distinguir), el teleoldgico, el de autoridad, el histdrico
evolutivo, el a fortiori y el de reductio ad absurdum, derivados de los
criterios gramatical y funcional, se concluye que la suplencia de la
queja deficiente obligada por la citada norma ordinaria, aplica en favor del
trabajador pensionado. En efecto, al tratarse de un juicio en el que la litis
se refiere a la cuantificacidon de la pensién de un trabajador retirado, -
derecho humano de segunda generacién- la interpretacién conforme debe
optimizarlo en su favor. Asi, la equidad y justicia distributiva -que obligan
a tratar igual a los iguales y desigual a los de5|guales- permiten estimar
que en la etapa de retiro, el trabajador pensionado sigue colocado en
desventaja y desigualdad respecto de su contraparte -sea el patrén o una
institucidn de seguridad social- .por. lo que debe, con mayor razén, sequir
iendo sujeto del beneficio de la suplenCIa de la queja deficiente; asimismo,

i el legislador no distinguié que sélo tratandose de trabajadores en activo

procedia la suplencia de la queja deficiente, el juzgador no debe dar dicho
nce restrictivo a la norma; ademds, la finalidad de la disposicion a la
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que se le da sentido, estriba en lograr que el trabajador tenga la misma
oportunidad de defensa que su contraparte en el juicio de amparo;
.teleologia que, en contradictorios sobre concesidn o cuantificacion de
haberes pensionarios, subsiste en favor de los trabajadores pensionados,
dado que su condicién de desigualdad no desaparece por el solo hecho de
serlo y entrar en una etapa en la que, incluso, sus condiciones fisicas y
econdmicas se ven mermadas. Ademas, en términos del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”
y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, el
derecho de toda persona a disfrutar de una seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que le imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida dignay
decorosa,. es un -principio de equidad aplicable entre las partes
_contendientes en un juicio donde estén de por medio los derechos de la
clase reconoada Jurldlcamente como mas desfavorecida en esa relacion,
pues’ 'como asi lo estimé la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo 6524/63, del que derivéd
la tesis de rubro: "SEGURO SOCIAL, LOS TRABAJADORES JUBILADOS
‘GOZAN DE LOS BENEFICIOS DEL.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Sexta Epoca, Volumen LXXXII, Quinta Parte, pagina 31, es
inexacto que la relacion de trabajo concluya con la jubilacidn que se otorga
a un trabajador amén de que, histéricamente, la suplencia de la
queja deficiente en materia laboral permite determinar que opera en favor
de los trabajadores en retiro en toda su amplitud, debido a que si tal
institucién opera en favor del trabajador en activo y de sus beneficiarios,
con mayor razén debe aplicarse al pensionado, pues de no estimarlo asi,
se llegaria al absurdo de que sélo el trabajador activo es destinatario de
ellay, en cambio, ya pensionado, sin fuerza fisica para desempeiiar la labor
y mermado en sus ingresos (pues la pensién no comprende todos los
conceptos que se perciben en activo) y en su salud ya no es merecedor de
ese beneficio; considerarlo de esa forma, iria contra los derechos humanos
de dignidad y seguridad social de todo pensionado, asi como del principio
de progresividad previsto en el articulo 10. de la Carta Magna." "’

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA EN
FAVOR DE JUBILADOS Y PENSIONADOS CONFORME AL MARCO DE
DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL ARTICULO 1o. DE LA

CONSTITUCION FED AL ARTICULO 79, FRACCION VII, DE LA LEY

DE LA MATERIA, VIG PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013.

El articulo 1

Unidos Mexicanos exige q ormas relativas a derechos humanos se
aman——-jnterpreten de Norma Eyngamental y con los

tratados internacionales es parte, de forma que se

favorezca ampllamente a las personas. En esé sentidg;sel legislador
reformd el jUICIO de amparo con la intencién de convertirlo en un
mecanismo mas eficaz para evitar o corregir los abusos del poder publico

17 Tesis X1.5°.(Ill Regién) J/7 (102.). Quinto Tribunal Colegiado de Circuito det Centro Auxiliar
de la Tercera Regién, con residencia et Morelia, Michoacan. Semanario udicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XX, mayo de 2013, Tomo 2. Décima ag 15
Registro 2003773. Jurisprudencia (Comun, Laboral)
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que lesionan o vulneran los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién Federal, para beneficiar notoriamente a determinados
sectores de la poblacidn que pudieran estar en situacién de desventaja o
vulnerabilidad social. De ahi que el articulo 79, fraccién VI, de la Ley de
Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, que autoriza la suplencia
de la queja deficiente en favor de quienes por sus condiciones de pobreza
0 marginacion se encuentren en clara desventaja social para su defensa en
el juicio, opere respecto de jubilados y:pensionados, derivado de la
evidente desventaja econdmica y fisica que'tienen para defenderse, por lo
que no es dable otorgarles condiciones ‘de igualdad dentro de un
procedimiento judicial, pues seria injusto darles el mismo trato que a
quienes poseen recursos econdmicos suficientes para defenderse por si
mismos, ya que por la carencia de éstos o la imposibilidad fisica para
trasladarse no pueden autodefenderse o pagar Una defensa adecuada,
tomando en consideracién que las cantidades que reciben por
concepto de jubilacién o pensién, en muchas ocasiones no

corresponden al salario que percibian cuando laboraban.” '

Bajo este contexto, se estima que debid realizarse el
examen respectivo en torno a la omisién de pago de pensiones,
particularmente porque en este caso, las autoridades
demandadas estdn en una mejor posicién respecto del
accionante, para exhibir las pruebas que acrediten el pago que
por concepto de pensiones se reclama.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO, LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y EN FORMA TEXTUAL‘DE LA MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA  EN. RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS, [ I D

ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ‘AC\}AUERDOS, LICENCIADA

I D R QUIEN DA FE.

DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE$ ADMINISTRATIVAS

\__k[b Tesis 1.30/A, J/1 (10%) Tercer Tribunal Colediado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. Gat;et’a del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15, febrero de 2015. Tomo
1. Décimqrépoca, Pag. 2394. Registro 2008448, Jurisprudencia (Comun, Administrativa)

18




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, ARo de Leona Vicario, Beneméerita Madre de la Patria”

EXPEDIENTE TJA/1aS/328/2019

CRET IAG ERAL

La Licenciada en Derechc Secretaria General
de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde al voto particular emitido
por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del mi nal; [

B - el expe nimero 125/328/2019 promovido
cor NN N BN BB £V CONTRA DEL

AYUNTAMIENTO DE CU EL ORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORE
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